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RESUMO O desastre-crime do petrdleo em 2019 é tido como o maior desastre ocorrido no litoral do
Brasil. Considerada a primeira linha de enfrentamento de desastres no territdrio, a gestio municipal de
satde é fundamental no processo de gestio de risco de desastre. Objetivou-se analisar a atuagio de uma
secretaria municipal de satde da regio metropolitana do Recife, Pernambuco, em rela¢fo ao derrama-
mento do petréleo ocorrido em 2019. Foi realizado um estudo de caso do tipo descritivo com abordagem
qualitativa. Foi realizada Analise de Contetdo, com utilizacio do software IRaMuTeQ, das entrevistas
com gestores da satde, cujos resultados revelaram quatro categorias: gestio municipal na aten¢do com
o mar; governanca de risco de desastre e suas auséncias; sindemia da covid-19 e impactos na reabilitacio
e recuperacio das comunidades afetadas pelo desastre do petréleo; o que fazer se um desastre voltar
a acontecer. No municipio em analise, houve a organizacio antecipada das a¢des de enfrentamento, a
auséncia da governanca no desastre-crime e o enfoque da gestio em satide na sindemia da covid-19, que
foram apontados como dificuldades e vulnerabilidades na atuacéo, enquanto a educacfio permanente e a
articulacio com pescadores(as) e marisqueiras foram algumas das licdes aprendidas.

PALAVRAS-CHAVE Gestio de desastres. Planejamento em desastres. Derramamento de petréleo. Vigilancia
em saude. Vulnerabilidade a desastres.

ABSTRACT The 2019 oil disaster-crime is considered the largest disaster on the Brazilian coast. Given the
frontline in disaster response, the municipal health secretariat is crucial in the disaster risk management
process. This study aimed to analyze the performance of a municipal health secretariat in the metropolitan
region of Recife, Pernambuco, regarding the 2019 oil spill, adopting a descriptive, qualitative case study. We
performed content Analysis with the IRaMuTeQ software on interviews with health managers, and the results
revealed four categories: municipal management in marine care; disaster risk governance and its absence;
the COVID-19 syndemic and its impacts on the rehabilitation and recovery of oil disaster-affected communi-
ties; what to do if a disaster strikes again. In the municipality under study, we noted early organization of
response actions, the lack of governance in the disaster-crime, and health management focus on COVID-19
syndemic, which were identified as difficulties and vulnerabilities in their actions, while continuing education
and coordination with fishermen and shellfish gatherers were among the lessons learned.

KEYWORDS Disaster management. Disaster planning. Oil spill. Health surveillance. Vulnerability to disasters.

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 48, N. Especial 1, 68583, AGO 2024


mailto:rcarolleaoc@gmail.com

Costa RCL, Santos MOS, Silva ES, Alves MJCF, Peixinho BC, Lima AFS, Gurgel IGD

Introducio

O derramamento do petrdleo ocorrido no
Brasil em 2019 foi considerado o maior
desastre-crime dessa natureza no Pais.
Neste artigo, considera-se que um desastre
¢é o resultado de uma ameaca, natural ou
provocada pelo homem, que interagiu com
condicdes de vulnerabilidade de pessoas,
bens e sistemas, constantemente expostas
a situacOes de desastre e que apresentam
dificuldades na capacidade de resiliéncia,
gestdo e prevencdo de riscos de desastres,
causando danos significativos aos seres
humanos e ao meio ambiente’2,

O conceito de desastre se alinha ao de crime
ambiental quando se considera a Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que prevé uma série
de crimes ambientais e estabelece, no art. 54,
que “Causar poluicdo de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicdo signi-
ficativa da flora”3®, é crime ao meio ambiente
passivel de sancdes penais e administrativas
tanto a pessoas fisicas como juridicas.

Nesse sentido, o evento de 2019 foi de-
sastroso e criminoso pelas perdas e danos
materiais e imateriais ocasionadas por apro-
ximadamente 5 mil toneladas de 6leo cru,
que atingiram 1.009 praias e 55 unidades
de conservacio da costa nordeste do Pais
até o litoral norte do Rio de Janeiro?. Isso
impactou negativamente o turismo e a pesca
de pescadores(as) artesanais, bem como a
saude fisica e mental destes5®, intensifica-
dos pela negligéncia na prevencio de riscos
socioambientais previsiveis por parte do
Estado e das instituicdes privadas, ainda
impunes ap6s mais de trés anos’s,

Esse desastre-crime’® confirmou a ne-
cessidade de medidas para gestio de risco,
como: prevencio de riscos futuros, mitigacdo
de riscos existentes, preparacio e resposta, re-
abilitacfio das condi¢des de vida, recuperacéo
e reconstrucdo das comunidades. Nesse pro-
cesso, todos os niveis de governo devem estar
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envolvidos, sendo a organizacdo municipal
de fundamental importincia, pois deve ser a
primeira linha de enfrentamento®1°.

Tanto as estratégias de prevencio de de-
sastres quanto as de reparacdo dos danos
provocados sdo premissas para a construcdo
de Territorios Saudaveis e Sustentaveis (TSS),
visto que buscam promover espacos relacio-
nais mais saudaveis e dignos, a partir da acfio
local, do fortalecimento da governanca e da
avaliacdo sistémica dos impactos das poli-
ticas publicas regionais; e Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacio das Nac¢des Unidas
(ONU)". Nessa mesma perspectiva, o Marco
de Acdo de Sendai, instituido em 2015 no
Japdo, representa outra iniciativa da ONU para
reduzir os riscos de desastres e desenvolver a
resiliéncia dos territérios atingidos. Dentre as
prioridades desse Marco, pode-se destacar o 4°
objetivo, que é de melhoria na preparacéo para
desastres, a partir de respostas mais eficazes
para recuperacdo, reabilitacéo e reconstrugio
dos territdrios atingidos'2.

Em contrapartida, a auséncia de a¢des, no
setor saude, que abrangem o planejamento e
as respostas aos desastres aumenta a vulne-
rabilidade e amplifica os impactos negativos
sobre a populacio e os territérios*.

Apesar da existéncia de estudos envolvendo
derramamento em outros paises e as respostas
governamentais ao desastre’31%, foram encon-
tradas apenas duas analises que abordam o
derramamento no Brasil a partir do olhar da
gestdo em saude envolvida no enfrentamento
do desastre?%21, o que demonstra a importéncia
de investigar a atuacdo do setor saide nesse
contexto. Assim, o objetivo deste artigo é apre-
sentar a analise da atuacdo de uma secretaria
municipal de satide da Regido Metropolitana
do Recife (RMR), Pernambuco, diante o der-
ramamento ocorrido em 2019. Dessa forma,
buscou-se abordar as condutas de preparacéo
e resposta da gestio municipal, relacionando-
-as com as acdes da gestdo estadual e federal,
bem como o impacto da sindemia da covid-19
nas acdes de enfrentamento, reflexio de licdes



aprendidas e caminhos para atuacio em novos
derramamentos de petroleo.

A proposta pretende fortalecer o olhar sobre
a gestiio de risco e desastres, assim como sa-
lientar a importancia da construcio de poli-
ticas publicas com foco em TSS.

Material e métodos

Trata-se de estudo de caso do tipo descritivo
com abordagem qualitativa em um munici-
pio da RMR, escolhido a partir de analise de
contexto, com reconhecida atuacéo diante do
desastre-crime, notificacdes sobre exposicio
ao petréleo?? e por ter significativa quantidade
de pescadores(as) artesanais atuantes (604)23,

As entrevistas foram realizadas com pro-
fissionais da gestiio da secretaria municipal
de sauide que atuaram nas acdes de mitigacio
ao derramamento, da geréncia da Atencéo
Primaria a Saude, da superintendéncia da
Vigildncia em Satde, da coordenacéio do
Centro de Referéncia Regional em Satde
do Trabalhador e da geréncia da Vigilancia
Sanitaria e Satide do Trabalhador, sendo co-
letadas em janeiro de 2020 e marco de 2021.
Adotou-se roteiro sobre a¢des desenvolvidas,
atores envolvidos, dificuldades vivenciadas,
pontos fortes e licoes aprendidas.

Para melhor conhecimento e compreensio
do fendmeno estudado, também foram utili-
zados dados e fontes de informacdes secun-
darias sobre desastres envolvendo derrame de
petroleo no municipio. Para isso, realizou-se
levantamento de documentos oficiais da gestiao
municipal de acesso publico e de matérias
publicadas no site oficial da prefeitura de
Jaboatfio dos Guararapes, ambos contendo
informacio e/ou orientaco das acdes de en-
frentamento realizadas pela gestdo em satide
do municipio. Para a busca, foram utilizadas as
palavras-chave: “petrdleo”, “derramamento’,
“6leo”. Foram encontradas sete matérias da
assessoria de comunicacio, no entanto, trés
delas foram excluidas por ndo se enquadrarem
em acles de enfrentamento da gestdo em saude
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ao derramamento. Assim, foram analisadas
quatro matérias?4-27 da assessoria de comuni-
cacdio e um relatério da Comissio Parlamentar
de Inquérito (CPI)23, encaminhado a CAmara
dos Deputados.

Foi realizada a analise de conteudo das
entrevistas e dos documentos, organizada
em: pré-analise, exploracdo do material,
tratamento dos dados, inferéncia e inter-
pretacdo?8. Para as entrevistas, utilizou-se
o software livre Interface de R pour les
Analyses Multidimensionnelles de Textes
et de Questionnaires (IRaMuTeQ) para pro-
cessamento e analises estatisticas de textos
com duas técnicas: analise Lexicografica
e Classificacio Hierarquica Descendente
(CHD)?9:30-

O corpus de analise das entrevistas foi com-
posto pelos depoimentos dos gestores, que,
apo6s analisado, teve seu conteudo inferido,
compreendendo os grupos de ideias no dis-
curso e nomeando as classes geradas?%:39,

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica
e Pesquisa do Instituto Aggeu Magalhies, sob
o Certificado de Apresentacio de Apreciacio
Etica — CAAE n° 25398119.9.0000.5190 e
parecer n° 5.037.340. Este estudo esta em
conformidade com a Resolucéo n® 466/12 do
Conselho Nacional de Saude (CNS), que trata
das diretrizes e normas regulamentadoras de
pesquisas envolvendo seres humanos.

Resultados e discussio

O corpus geral de analise dos dados foi cons-
tituido por quatro textos, separados em 606
Segmentos de Texto (ST), com aproveitamento
de 459 ST (75,74%). Emergiram 20.428 ocor-
réncias, sendo 2.317 palavras distintas e 1.853
com uma unica ocorréncia.

A analise de Reinert permitiu categorizar em
quatro classes: Classe 1,117 ST (25,49%); Classe
2,64 ST (13,94%); Classe 3,124 ST (27,02%); e
Classe 4,154 ST (33,55%). As quatro classes se
apresentam em duas ramificacdes do corpus
total. A primeira ramificacdo, denominada
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‘Preparacdo e resposta’, apresenta os discursos
da Classe 1 (‘Gestdo municipal na atencdo com
omar’) e da Classe 2 (‘Governanca de risco de
desastre e suas auséncias’), abordando acdes
realizadas pela secretaria municipal no en-
frentamento do desastre-crime e o impacto da
gestdo estadual e federal nas condutas.

A segunda ramificacdo, ‘Vulnerabilidades e
Licdes aprendidas’, contém os discursos cor-
respondentes a Classe 3 (‘Sindemia da Covid-19
e seus impactos na reabilitacdo, recuperacio
e reconstrucio das comunidades afetadas
pelo desastre’) e a Classe 4 (‘O que fazer se
um desastre voltar a acontecer’). O contetuido
publicado nas quatro matérias do portal da
prefeitura e o relatorio da CPI, apontavam
as acdes da gesto, dessa forma, a analise foi

consolidada na Classe 1 (‘Gestio municipal na
atencdo com o mar’).

Gestdo municipal na atencdo com o
mar

Os discursos e os documentos expressam agdes
da gestdo municipal na preparacio e resposta
ao derramamento. O contetido publicado nas
matérias da prefeitura?4-27 (quadro 1) divul-
gavam as acOes de educacio em satide para
banhistas e comerciantes com panfletagem
na orla da cidade, convocacio e treinamento
de voluntarios para a retirada do material nas
praias, capacita¢do dos profissionais da rede
e doacdo de cestas basicas aos pescadores e
pescadoras do municipio.

Quadro 1. Sintese de contelido das reportagens sobre o derramamento de petréleo no municipio da RMR, Pernambuco

Titulo da reportagem

Data de postagem

Contetido

Prefeitura orienta populacdo
sobre cuidados com man-
chas de petrdleo

Prefeitura capacita profissio-
nais da satde sobre correto
manuseio de manchas de
dleo

Prefeitura entrega cestas
bésicas a pescadores

Prefeitura entrega mais 460
cestas basicas a pescadores
do municipio

24/10/2019

31/10/2019

13/12/2019

18/12/2019

Campanha de orientacdo aos cidadéos sobre as manchas de petrdleo
na praia. Panfletos na orla da cidade contavam com orientacdes sobre
como evitar o contato com o material e informando, que a prefeitura
deveria ser acionada em caso de identificacdo de dleo nos locais. Ade-
mais, houve a convocacdo de voluntdrios para a limpeza das praias.
Os voluntarios receberam treinamento e Equipamentos de Protecédo
Individual (EPD.

Capacitacdo dos profissionais da rede de salde sobre os efeitos do dleo
a salde, medidas a serem tomadas em caso de contato com o petrdleo,
notificacdo de casos e protocolos de atendimento de pessoas expostas.
A capacitacdo foi ministrada por um Toxicologista.

A acéo foi realizada em parceria com Ministério Piblico do Trabalho em
consequéncia da rapida atuacdo do municipio na coleta dos residuos
oleosos e ocorreu na Associacédo de pescadores. A entrega beneficiou
160 pescadores(as) e marisqueiras.

Distribuicdo de 460 cestas basicas aos pescadores do municipio. Relato
da queda de vendas dos frutos do mar no mercado em razéo do receio
de possivel contaminacdo, mesmo apds a recomendacéo de evitar o
consumo de apenas dois tipos de peixe (Xaréu e Sapuruna).

Fonte: elaboracéo prépria com base em dados da Secretaria Municipal de Satde de Jaboatdo?4-27.

O relatorio, que teve por finalidade

Integral das Populacdes do Campo, da

responder 4s demandas da CPI do Oleo??,
descreveu as atividades desenvolvidas pelo
municipio em relacdo ao desastre-crime,
vinculando-as a Politica Nacional de Satde
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Floresta e das Aguas, no que diz respeito a
“[...] reducio de riscos a saide decorrentes
dos processos de trabalho e das inovac¢des
tecnoldgicas agricolas; e a melhoria dos



indicadores de satde e da sua qualidade
de vida”31™,

Entre as atividades relatadas, estavam:
treinamentos de profissionais de saude; ca-
dastramento e treinamento de voluntarios;
distribuicdo de Equipamentos de Protecio
Individual (EPI) aos envolvidos no recolhi-
mento do 6leo; monitoramento; limpeza da
praia; instituicdo de notificacdo; campanha
educativa?3,

As falas dos gestores também retratam a
preparacdo e o monitoramento quando os pri-
meiros residuos oleosos foram identificados
no litoral dos estados da Paraiba e da Bahia,
estados vizinhos.

Antes mesmo de chegar na cidade, em torno de
uns 15 dias antes, o prefeito daqui, jd se organiza-
va e organizou toda a equipe, o pessoal do meio
ambiente, urbanismo, saude, limpeza, jd nessa
expectativa de chegada, com monitoramento, com
lanchas em alto mar, jd esperando.

A Chegada do petréleo, acho que foram 3, acho
que 4 lanchas, aquelas motos, jet-ski, drones,
montou uma operacdo e ficou assim, era plantdo
24 horas, pra que ndo conseguisse chegar, entdo
os pescadores também ficavam 24 horas.

Autores apontam que uma das estratégias do
plano de contingéncia deve ser a antecipacio
das trajetorias do derramamento a partir da
analise das correntes e dos ventos, para tomada
de decisdes pertinentes de protecio das areas
ambientais sensiveis e da populacéo dos locais
possivelmente afetados32.

Os enunciados também destacaram os(as)
pescadores(as) como sujeitos ativos no moni-
toramento e na identificacfio dos residuos nas
praias do municipio. Uma participacio ativa
semelhante foi destacada por Silva e colabora-
dores33sobre os(as) pescadores(as) do Ceara.

A participacéo social, mediante lideran-
cas locais, é fundamental na gestio devido
ao seu conhecimento sobre o territorio, con-
tribuindo para realizacio de monitoramento,
mapeamento das areas afetadas e de grupos
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vulneraveis, sendo um elo gestdo-comunidade
e ferramenta essencial no fortalecimento dos
TSS34,

Outros pontos destacados foram a organi-
za¢io do Comité de Gerenciamento de Crise, a
criacéio de plano de contingéncia intersetorial
e a capacita¢do dos profissionais da rede sobre
o manejo correto dos residuos de 6leo, o fluxo-
grama de manejo clinico dos usuarios expostos
ao petrdleo e a importancia da notificacio de
casos. Os gestores evidenciaram a realizacéo
de cadastramento dos(as) pescadores(as) para
acompanhamento de casos de exposicio.

Atingiu o municipio e teve um plano, e deu inicio a
um plano Intersetorial. [...] foi no dia 15 mesmo, foi
no dia 15 de outubro que eles fizeram esse comité,
montaram esse comité de crise.

Mas antes mesmo do petrdleo chegar, conseguimos
capacitar a equipe, a rede de satide toda. Entdo,
fizemos capacitacdo com todos os profissionais
para a chegada do petréleo, ndo ficamos esperando
chegar para fazer.

Fizemos essa capacitacdo, monitoramos, fizemos
o cadastro de todos da colénia de pescadores Z25
e da associacdo de pescadores. Fizemos todo o
mapeamento do pessoal, desses sé 15 que foram
pro alto mar, mas nenhum teve exposicdo mesmo
ao petrdleo.

Os comités de crise devem ser instituidos
em todas as esferas de governo articulados
com liderancas das comunidades afetadas,
responsaveis pela gestdo da emergéncia/
desastre, desde a etapa de preparacio até a
recuperacio. A equipe deve realizar o mo-
nitoramento atento da evolucéo dos efeitos
produzidos para planejamento necessério a
resposta efetiva e oportuna, garantindo que a
tomada de decisdo seja realizada baseada em
evidéncias, conhecimentos técnicos e parti-
cipacdo social34.

Nesse sentido, as acdes identificadas no
discurso dos gestores também foram eviden-
ciadas nas reportagens?4-?’ e no relatorio da
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CPI do Oleo? em relacfio ao apoio psicos-
social oferecido aos(as) pescadores(as) pela
Secretaria Executiva de Assisténcia Social com
suporte do Centro de Referéncia em Satide do
Trabalhador (Cerest) e parceria com institutos
de pesquisa, para qualificacfio das informacoes
e os danos de curto, médio e longo prazo da
populacéo exposta e ecossistemas afetados.

Percebe-se que a gestio em saude analisada
adotou acbes imediatas e coordenadas com
enfoque na mitigacio do risco, buscando a
promocio e a protecdo para o ambiente e a
populacdo do municipio. Tais acdes estio em
consondncia com os ODS para promogio de
TSS, mais especificamente, com o ODS 3, que
busca assegurar uma vida saudavel e promover
o bem-estar, e 0 ODS 14, que busca conservar e
usar de forma sustentavel os oceanos, os mares
e os recursos marinhos®>. Contudo a atuacéo
do municipio em andlise diferiu da conduta
dos outros municipios da RMR. Conforme
Alves?9, a maioria dos gestores municipais nio
se antecipou ao derramamento, e a diferenca
no preparo e nas acdes dos municipios reverbe-
rou na conduta da gestfo estadual a partir das
duvidas especificas dos territorios. Devido a
essa dificuldade, houve uma tentativa de padro-
nizacdo das informacdes pela gestéo estadual
para evitar as deficiéncias nas respostas.

O fortalecimento da gestfo de risco de de-
sastres sO ocorre com gestio prospectiva que
realiza andlise do risco futuro, exposicio e
vulnerabilidade do territério e com governanca
de riscos consolidada envolvendo os setores
necessarios para enfrentamento adequado3é.

Governanca de risco de desastre e
suas auséncias

Apesar de os municipios serem a primeira
linha de preparacio e resposta ao derrama-
mento do petroleo, aresolucio desse desastre
exigia a organizacdo de medidas sistematicas
e coordenadas envolvendo diferentes niveis
governamentais®. No entanto, os gestores
municipais relataram a auséncia de acdes do
governo estadual e federal:
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Ficou o siléncio do Estado, o Ministério da Satide
entdo nem se fala.

O governo federal ndo, ndo tivemos nenhum apoio.
No governo estadual teve sé na questdo nessa
primeira capacitacdo, vieram algumas pessoas
da Secretaria Estadual, mas durante o periodo
mesmo que fizemos todo esse monitoramento, a
limpeza das praias, toda a parte de educacdo com
os pescadores, foi 0 municipio mesmo que assumiu.

Eu acho que poderiamos ter tido uma participacéo
mais efetiva do Ministério da Satde, subsidiar
melhor, dar um apoio melhor, aos estados e mu-
nicipios. A gente fica muito, € igual como foi na
pandemia cada um faz de um jeito. A gente sente
falta dessa articulacdo, de dar um norte. Acho que
precisa, € necessdrio.

Diante desse evento de grande comple-
xidade, a tomada de decisdo é um processo
delicado, pois é influenciada pela capacidade
técnica do gestor para realizar em tempo habil
as analises complexas®’.

Ferguson38 ressalta que a cooperacio entre
os entes federados e a coordenacio das orien-
tacdes que subsidiem tomadas de decisdes de
quando e de que modo implantar as medidas
de enfrentamento de um desastre precisa ser
o0 eixo da governanca democratica adotada.

No que tange ao governo de Pernambuco,
informacGes presentes no relatério da CPIdo
Oleo do municipio analisado evidenciam que a
Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco
(Codecipe) realizou o fornecimento dos EPI
utilizados na limpeza das manchas?3.

A atuacio da gestio estadual em satde
ocorreu em funcio das solicitacdes de cada
territorio mediante notas técnicas, informes si-
tuacionais e dificuldade na tomada de decisio.
Além disso, 0 acompanhamento e a orienta-
¢do aos municipios ocorreram pela falta de
conhecimento prévio sobre o enfrentamento
de desastres com petrdleo?°,

E importante salientar que o Pais contava
com o Plano Nacional de Contingéncia (PNC)
paraincidentes de poluicéo por 6leo em aguas



sob jurisdicdo nacional, no entanto, em 2019,
houve uma morosidade do governo federal em
acionar e aplicar as acdes do PNC?'.

Apés o desastre-crime, foi publicado o
Decreto n°10.950, de 27 de janeiro de 20223,
que retomou e atualizou o PNC. Entre as
medidas apresentadas, estd o remodelamento
da estrutura organizativa mediante a criacio
da Autoridade Nacional (Ministro de Estado
do Meio Ambiente) responsavel pela coor-
denacéio das proposi¢des do PNC, um Grupo
de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA) que
deve acompanhar os incidentes de poluicdo
por 6leo e uma rede de atuacio integrada com
o intuito de agilizar a tomada de decisdo3®.

Para além dessas medidas, o PNC apresenta
instrumentos a serem acionados em casos de
incidentes com 6leo: o Plano de Area e o Plano
de Emergéncia Individual, desenvolvidos por
instalacdes na area do porto organizado, a
exemplo do Porto de Suape de Pernambuco?2.
No entanto, no derramamento de 2019, o po-
luidor n#o foi identificado, dessa forma, as
acOes de resposta e mitigacdo estavam sob
responsabilidade dos entes federados3®.

Conforme os entrevistados, o municipio
desenvolveu um Plano de Contingéncia
Intersetorial. Especificamente no setor satde,
os gestores apontaram para a construcdo do
documento baseado em evidéncias de outros
paises que enfrentaram desastres com petréleo
anteriormente.

Nés estudamos muito outros paises que tinham
tido. [...] A gente observou o que € que eles faziam,
e foi se preparando em cima disso.

A gente aqui parte do principio das boas prdticas
em sadde né, dessas evidéncias né, entdo se tem
evidéncia em algum outro lugar, a gente tem que
fazer [...] jd tinha no golfo do México, jd tinha em
outros locais porque que a gente ia ficar parado
esperando o tempo passar?

No relatério da CPI do Oleo?* do munici-
pio em tela, também consta a elaboracio do
Fluxograma de Manejo Clinico para populacio

Atuacdo de uma secretaria municipal de satde diante do desastre-crime do petréleo em Pernambuco

exposta ao Petroleo a partir do estudo e da
adaptacéo da classificac¢do de manejo clinico-
-laboratorial de trabalhadores expostos ao
benzeno em postos de revenda de combus-
tiveis#® e da utilizacdo das diretrizes para
elaboracdo de estudo de avaliacio de risco a
satde humana por exposi¢io a contaminantes
quimicos* para organizacéo e execucdo das
acdes em saude.

A pratica da construcdo de conhecimento
informada por evidéncia é incentivada no
campo da saide, e sua utilizacdo, alinhada
com a capacidade do gestor de avaliar e adaptar
os diferentes cenarios a sua realidade, é um
potencializador efetivo das acdes de enfren-
tamento dos eventos de importancia a satde
publica®2,

Sindemia da covid-19 e seus impactos
na reabilitacdo e recuperacao das
comunidades afetadas pelo desastre-
crime do petréleo

O conceito de sindemia é utilizado como am-
pliacéio dos horizontes contextuais, uma vez
que considera o potencial de interagio entre
agravos epidémicos, assim como de questdes
fisicas, do perfil socioecondémico e ambiental,
interferindo nas condi¢des de vida dos indi-
viduos, ampliando os efeitos somatorios dos
agravos e exacerbando suas consequéncias?344,
Dessa forma, essa categoria aborda a relacio
entre o desastre-crime e a sindemia da covid-19
para a gestio de saude.

Reforca-se que, neste estudo, apesar dos
discursos citarem a ‘pandemia’, amplia-se a
discussdo com o apoio da literatura nos termos
da sindemia. A percepcéo desse contexto é
evidenciada por tais colocacées dos gestores
entrevistados.

A gente ainda estava nas ac6es com petrdleo, ai
veio a pandemia. E isso atrapalhou muito, porque
a gente ndo conseguia mais se reunir com eles
[pescadores(as) e marisqueiras], as aces que
a gente, muita coisa que tinha programada, teve
que ser desprogramadas para evitar aglomeracdo,
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para evitar a exposicdo deles ao coronavirus. Entdo,
foi bem dificil para a gente, porque foi uma coisa
em cima da outra.

Porque veja sé 2019, foi 2019 foi petréleo. A gente
enfrentou, e eu parecia uma doida [...] ai vem a
covid-19, que foi um virus totalmente diferente,
entendeu. Eu saf do petréleo, fui botando o pé na
vacina, na covid-19, ndo €, de testes, de tudo, e
ndo é fdcil ndo.

Em termos cronolégicos, as primeiras
manchas de petroleo foram identificadas no
final de agosto de 2019, e apenas em marco de
2020 o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
iniciou a desmobilizacdo das acdes emergen-
ciais envolvendo o derramamento*22, Ainda
no final de 2019, os primeiros alertas para a
covid-19 foram lancados pela Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), com a confirma-
¢élo da primeira infeccdo no Brasil em 26 de
fevereiro de 20204547,

Dessa forma, as acdes de enfrentamento
do desastre do petrdleo estavam ocorren-
do quando a sindemia se tornou a principal
demanda da gestdo em satide. Essa mudanca de
enfoque interferiu diretamente nas medidas de
reabilitacdo e recuperaciio das comunidades de
pescadores(as) e marisqueiras do municipio.

[...] foi uma questdo muito social, porque eles
ficaram sem poder ir para o mar por um periodo.
Imediatamente depois veio a covid-19, e o povo
esqueceu da situacdo deles. E eles voltaram para
0 mar, e muitos ficaram meses e meses, passavam
fome, sé ndo passaram fome por causa dessas
cestas bdsicas que conseguimos, mas muitos
ficaram sem ter o que comer, e sem ter o que para
alimentar os filhos.

As consequéncias da sindemia da covid-19
se fundiram com as do desastre-crime, agra-
vando o cendrio vulneravel das comunidades,
potencializando o inevitavel isolamento social,
ainseguranca alimentar, os adoecimentos e as
mortes nos territorios. Outro ponto sensivel foi
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anovareducdo narenda em consequéncia dos
cumprimentos das recomendacdes sanitarias,
como interrup¢io da pesca e da circulacio nas
praias, principal ambiente de comércio de seus
produtos, o que subdimensiona as condicdes
de vida em tais comunidades48:4°,

Esses impactos se tornaram ainda mais
expressivos devido a morosidade da gestio
governamental em oferecer solugdes, princi-
palmente quanto a vulnerabilidade financeira
e alimentar%5°,

O processo saude-doenca é complexo,
transversalmente inserido nos momentos e
nas condi¢oes sociais vividos pelos individuos
e coletivos, considerando as dimensodes simul-
tdneas da vida. Essas interacdes resultam na
determinacio social da satude e evidenciam a
necessidade de observacio da singularidade
presente e do modo como essas populacdes
lidam com o ambiente e como este colabora
com a sua subsisténcia®"52,

O contexto de sindemia demonstra que as
doencas ndo ocorrem individualmente, mas
interagem de forma potente no cenério de de-
sigualdade socioeconOmica, exacerbando seus
efeitos, mesmo quando os agravos ocorrem de
formaisolada, maximizando as vulnerabiliza-
coes®3. O enfrentamento, pelo poder publico,
faz-se necessario e exige acdo do Estado no
fortalecimento das politicas publicas e supe-
racdio da légica de abandono histérico e do
racismo ambiental®4,

O que fazer se um desastre voltar a
acontecer

A experiéncia de atuar em um evento de mag-
nitude e importincia para a saude publica
como o desastre-crime de 2019 leva a licoes
especificas aprendidas e a reflexio de possi-
veis caminhos se algo semelhante ocorrer na
regido?°. Os impactos decorrentes das mu-
dancas climdticas intensificardo e ampliardo
problemas existentes nos grandes centros
urbanos, como a ocorréncia de fortes chuvas
com pontos de alagamento, inundacdes, des-
lizamentos de terra, expansio de doencas,



principalmente aquelas transmitidas por mos-
quitos vetoresss.

Para os entrevistados, aimportincia da edu-
cacdo permanente sobre desastres foi uma das
licdes indicadas.

Eu acho que capacitacdo mesmo, educacdo. Entdo
assim, eu acho que €, acho que tem que ter essa
preparacdo com esse tipo de desastres, sabe.

[...]1na época teve muita capacitacdo com relacéo
aos desastres, a Educacdo Permanente trabalhou
também, é com eles, tinha cursos do UNA-SUS,
que na época eu lembro nos inscrevemos e foi dis-
ponibilizado para os profissionais também.

Em relatério técnico de licdes aprendidas
no derramamento de 2019/2020, o Ibama
também apontou a capacitacfo/treinamento
como categoria escolhida pelos representantes
da gestio, principalmente envolvendo o PNC3é,
Freitas e Peres evidenciam que o despreparo
para o enfrentamento do desastre-crime de
2019 colocou a educacio continuada a partir da
perspectiva de risco de desastre como aspecto
central nos debates entre gestores®’.

Uma reflexdo necessaria sobre a educacéo
permanente em saide no Brasil é que esse
processo continuo vem sendo prejudicado pela
rotatividade do quadro profissional, principal-
mente no dmbito da gestio em saude publica,
em que cargos sio fortemente atrelados a de-
cisdes politicas?°,

Outra licdo elencada foi aimportancia da ar-
ticulacdo com os(as) pescadores(as) da regido.

[...] Nesse periodo a gente descobriu a associacdo
de pescadores, porque a gente sabia sé da colénia
de pescadores e descobrimos a associacdo de pes-
cadores no momento do desastre. Entdo, assim,
eu acredito que conhecer mais os trabalhadores
do municipio € uma coisa também que a gente
tirou como licdo.

Atuacdo de uma secretaria municipal de satde diante do desastre-crime do petréleo em Pernambuco

Autores ressaltam que néo é possivel a pro-
ducdo de informacdes relevantes e prioritarias
sobre os problemas e as praticas de saude no
territério pesqueiro sem a participacdo dos
sujeitos centrais desta discussdo®8.

Ao mesmo tempo que a articulagdo com
trabalhadores da pesca artesanal é apon-
tada como licdo aprendida no desastre do
petroleo, é possivel a visualizacdo da invi-
sibilidade desses no cotidiano da gestio. A
fragilidade das politicas publicas para pes-
cadores artesanais é um processo histérico
que, diante desse desastre socioambiental,
tornou-se ainda mais evidente, uma vez que,
a partir do ano de 2016, houve uma série
de desmontes de politicas voltados para as
comunidades tradicionais, aprofundando a
vulnerabilizagdos°.

Na contramio dessa vulnerabilizacdo, é
imperativo buscar a construcio de comu-
nidades resilientes, investindo no desen-
volvimento socioecondmico, na satide e na
educacdo. As comunidades tém o potencial
de atuar como vigilantes, identificando pre-
cocemente situacdes que possam caracteri-
zar um desastre. Trabalhando em conjunto
com as administracdes locais, podem desen-
volver estratégias para prevenir a ocorréncia
desses eventos ou minimizar seus impactos
no territorio®®.

Para além das licGes citadas, as boas praticas
identificadas foram esquematizadas no quadro
abaixo (quadro 2) como forma de notabilizar
aprendizados da gestio, tanto os apontados
pelos gestores quanto os nio explicitos nas
falas, mas detectados pelos autores durante a
analise dos dados. Segundo Alves??, essas acdes
realizadas de forma prospectiva impediram
que a populacdo entrasse em contato com o
petrdleo, evitando maiores danos a saude, o
que nfo ocorreu na maioria dos municipios
afetados. Isso evidencia a importancia da re-
alizacfo de gestdo de risco de desastres.
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Quadro 2. Sintese de boas préticas de enfrentamento da gestdo durante o derramamento do petréleo em um municipio

da RMR, Pernambuco, 2019-2020

. Preparacdo antecipada, identificando a trajetdria do petrdleo derramado.

. Organizacdo imediata do Comité de Gerenciamento de Crise.

. Acéo proativa para construcdo do Plano de Contingéncia Intersetorial e identificacdo de respostas desenvolvidas em
outros paises afetados por outros derramamentos de petréleo.

. Articulacdo com os pescadores e marisqueiras do municipio.

. Valorizacao e realizacdo das acoes de educacdo permanente dos profissionais da rede para qualificacdo na atuacao

com o desastre do petrdleo.

. Construcdo do protocolo de atendimento dos usudrios expostos ao material.

. Realizacdo de acdes de educacdo em saude no territério.

Fonte: elaboracéo prépria.

A promocio de boas praticas, exemplifi-
cadas no quadro 2, é crucial. Além disso, é
imprescindivel aprender com as experiéncias
bem-sucedidas de outros paises que, apos de-
sastres, intensificaram seus esforcos e aborda-
gens em relacdo ao derramamento de petréleo.
Um exemplo notavel é o desastre na plataforma
petrolifera Deepwater Horizon, que explodiu
em 2010 na costa do Golfo nos Estados Unidos
da América. Nesse caso, pesquisadores, pesca-
dores e 6rgiios governamentais estio ativamen-
te envolvidos na busca por compreensio desse
fenémeno. Essa colaboracfio ocorre de maneira
intersetorial, com financiamento governa-
mental sustentando iniciativas de pesquisa
conduzidas por diversos centros de estudo. O
objetivo é aprofundar a compreensio das con-
sequéncias do derramamento, especialmente
no que diz respeito a saude, ao ambiente e ao
fortalecimento das medidas preventivasé©.

Além disso, as pesquisas fortalecem a cola-
boracdo ativa com a comunidade, capacitando-
-a na vigilancia popular e na disseminacéo
abrangente de informacdes sobre os resultados
associados a riscos e prevencio de futuros
eventos. Dessa forma, engajam-se no proces-
so de preparacio para respostas eficazes e
rapidas, demandando uma infraestrutura inte-
rinstitucional e a participacdo de atores locais
no monitoramento ambiental e na vigilancia
em saude, em busca de modelos e sistemas de
alerta®'. Ao observar e compreender as valiosas
licdes aprendidas com o episddio no Brasil e
em outras nacdes, torna-se evidente que ha
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muito a ser feito para evitar novos desastres
ambientais e assegurar que as respostas sejam
conduzidas da forma mais eficiente possivel.

Consideracdes finais

Os resultados apontam que o municipio ana-
lisado realizou acGes exitosas no campo da
prevencéo e protecdo da populacéo, com ca-
pacitacdo de seus profissionais, formacio de
rede intersetorial e interinstitucional para
enfrentamento dos danos do desastre-crime
com planejamento baseado em evidéncias,
tendo como poténcia a atuacdo conjunta com
a populacdo atingida.

As vulnerabilidades identificadas foram a
auséncia da governanca de risco e do desas-
tre, que ocasionou a nio sistematizacdo das
medidas adotadas e a sensacdo de negligéncia
do governo estadual e federal para com o mu-
nicipio. A ocorréncia da sindemia da covid-19
e a necessidade de mudanca de enfoque da
gestio em saude dificultaram a implementacéo
das medidas de reabilitacéo e recuperacio das
comunidades afetadas, tornando o impacto
sobre esse grupo ainda mais expressivo.

Na agenda dos gestores da saude, essa te-
matica é necessaria em continua discusséo de
maneira intersetorial. Além de desastre-crime
com petréleo, o Brasil também tem vivenciado
outras situacdes de desastres, como o rompi-
mento de barragens de minério de ferro em
Brumadinho e Mariana, que somaram 289



obitos, além das consequéncias negativas a
saude fisica e mental dos sobreviventes. Esses
eventos demonstram a falta de preparo das
gestdes locais no processo de prevencio e a
negligéncia dos 6rgios responsaveis pela fis-
calizacdo de tais atividades.

A construcdo de uma rede institucional
fluida entre as diferentes esferas da satide é
uma necessidade para apoiar futuros processos
de desastres. O SUS possui potencial para essa
articulacéo, haja vista o cardter universal e
descentralizado do sistema brasileiro. Para
tal, a tematica atuacdo do servico de satde
diante de desastres precisa ser fortalecida no
ambito da formacéo profissional, educacéo
permanente.

No que concerne as principais licoes apren-
didas, destacam-se a qualificacio dos profis-
sionais para o enfrentamento de desastres
e a importincia da articulacdo com os(as)
pescadores(as), demonstrando a necessidade
de aprofundamento acerca da gestdo de risco
e da assisténcia em satide as pessoas expostas
ao petroleo. Tal acio pode ser fomentada pela
gestdo com educacdo permanente e na for-
magéo de base dos novos profissionais pelas
universidades.

Espera-se que os resultados desta pesquisa
contribuam para futuras analises das regides
afetadas pelo derramamento, para gestio de
riscos de desastres no Pais, bem como para
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